
 

 

 

 

 

 

 

 

    

    

    
    

    
    

○○○○国国国国はははは、、、、東京東京東京東京オリ・パラまでにオリ・パラまでにオリ・パラまでにオリ・パラまでに『『『『世界一世界一世界一世界一のののの犯罪最少国家実現犯罪最少国家実現犯罪最少国家実現犯罪最少国家実現』』』』というというというという大大大大目標目標目標目標をををを決定決定決定決定しししし、、、、犯罪対策犯罪対策犯罪対策犯罪対策をををを

強力強力強力強力にににに推進推進推進推進。。。。そのそのそのその中中中中でででで、、、、田中和德田中和德田中和德田中和德はははは党再犯防止特命委員長党再犯防止特命委員長党再犯防止特命委員長党再犯防止特命委員長やややや更生保護議連会長更生保護議連会長更生保護議連会長更生保護議連会長をををを務務務務めておりめておりめておりめており、、、、

昨年昨年昨年昨年１２１２１２１２月月月月にはにはにはには再犯防止推進法再犯防止推進法再犯防止推進法再犯防止推進法をををを成立成立成立成立・・・・施行施行施行施行させさせさせさせるなどるなどるなどるなど、、、、主導的主導的主導的主導的なななな役割役割役割役割をををを果果果果たしたしたしたしているているているている。。。。    

○○○○犯罪犯罪犯罪犯罪やややや再犯再犯再犯再犯をををを防防防防ぐぐぐぐ重要重要重要重要なポイントはなポイントはなポイントはなポイントは、、、、非行非行非行非行やややや犯罪犯罪犯罪犯罪をををを起起起起こしたこしたこしたこした中中中中・・・・高生徒高生徒高生徒高生徒やややや不登校生徒不登校生徒不登校生徒不登校生徒などもなどもなどもなども含含含含めめめめ

てててて、、、、誰誰誰誰もがもがもがもが最低最低最低最低でもでもでもでも高校高校高校高校をををを卒業卒業卒業卒業しししし、、、、進学進学進学進学・・・・就職就職就職就職できるルールをできるルールをできるルールをできるルールを確立確立確立確立することがすることがすることがすることが極極極極めてめてめてめて重要重要重要重要。。。。    

○○○○刑務所入所者刑務所入所者刑務所入所者刑務所入所者のののの平均収容期間平均収容期間平均収容期間平均収容期間はははは約約約約２２２２年半年半年半年半、、、、裁判裁判裁判裁判やややや刑務所刑務所刑務所刑務所のののの維持管理費維持管理費維持管理費維持管理費などなどなどなど、、、、受刑者受刑者受刑者受刑者１１１１人当人当人当人当たたたた

りりりり約約約約１１１１千万円千万円千万円千万円のののの公費公費公費公費（（（（税金税金税金税金））））がががが掛掛掛掛かるかるかるかる。。。。犯罪抑止犯罪抑止犯罪抑止犯罪抑止はははは国国国国民負担民負担民負担民負担軽減軽減軽減軽減のののの面面面面でもでもでもでも大大大大きなメリットきなメリットきなメリットきなメリットがあるがあるがあるがある。。。。    
    

    

    

◆◆◆◆田中和德田中和德田中和德田中和德はははは、、、、全国高等学校定時制全国高等学校定時制全国高等学校定時制全国高等学校定時制・・・・通信制教育振興会通信制教育振興会通信制教育振興会通信制教育振興会のののの副会長副会長副会長副会長（（（（関東地区関東地区関東地区関東地区とととと神奈川県神奈川県神奈川県神奈川県のののの会会会会

長長長長もももも兼務兼務兼務兼務））））としてとしてとしてとして、、、、定時制定時制定時制定時制・・・・通信制高校通信制高校通信制高校通信制高校のののの振興振興振興振興、、、、生徒生徒生徒生徒のののの学校生活学校生活学校生活学校生活のののの向上向上向上向上にににに取取取取りりりり組組組組んでいるんでいるんでいるんでいる。。。。    

◆◆◆◆高校進学率高校進学率高校進学率高校進学率とととと高校卒業率高校卒業率高校卒業率高校卒業率はははは年々上昇年々上昇年々上昇年々上昇しているしているしているしている。。。。しかししかししかししかし、、、、特特特特にににに定時制定時制定時制定時制やややや通信制高校通信制高校通信制高校通信制高校生徒生徒生徒生徒のののの中退中退中退中退

率率率率はははは依然依然依然依然としてとしてとしてとして高高高高いいいい傾向傾向傾向傾向がありがありがありがあり、、、、一層一層一層一層のののの対策対策対策対策のののの推進推進推進推進がががが喫緊喫緊喫緊喫緊のののの課題課題課題課題であるであるであるである。。。。    

◆◆◆◆下図下図下図下図のののの通通通通りりりり、、、、最終学歴が中卒・高校中退の人数は全体の２割未満、、、、しかししかししかししかし、、、、２０１５年の新規刑

務所収容受刑者の３分の２は中卒・高校中退者が占めている。。。。大問題大問題大問題大問題かつかつかつかつ異常異常異常異常なななな事態事態事態事態であであであであるるるる。。。。    

◆◆◆◆またまたまたまた、、、、少年刑務所少年刑務所少年刑務所少年刑務所やややや少年院少年院少年院少年院のののの収容者収容者収容者収容者のののの６６６６割以上割以上割以上割以上がががが、、、、中学卒中学卒中学卒中学卒またはまたはまたはまたは高校中退者高校中退者高校中退者高校中退者でででで、、、、再犯再犯再犯再犯をををを繰繰繰繰りりりり返返返返

すすすす割合割合割合割合がががが非常非常非常非常にににに高高高高いいいい。。。。一番一番一番一番のののの防止策防止策防止策防止策はははは、、、、高校高校高校高校にににに入学入学入学入学、、、、復学復学復学復学をさせをさせをさせをさせ、、、、卒業卒業卒業卒業させることがさせることがさせることがさせることが特効薬特効薬特効薬特効薬。。。。    
    

    ≪≪≪≪中学校中学校中学校中学校をををを卒業卒業卒業卒業ししししたたたた生徒生徒生徒生徒のののの進路状況進路状況進路状況進路状況    ２０１６２０１６２０１６２０１６年年年年３３３３月卒業月卒業月卒業月卒業≫≫≫≫    

    
    

    

    ≪≪≪≪高校高校高校高校におけるにおけるにおけるにおける中退中退中退中退者者者者数数数数とととと中退率中退率中退率中退率のののの推移推移推移推移≫≫≫≫    

    
    
    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    
ＰＰＰＰ１１１１（（（（裏面裏面裏面裏面もおもおもおもお読読読読みくださいみくださいみくださいみください））））                                                    平成平成平成平成２９２９２９２９年年年年７７７７月月月月２４２４２４２４日日日日    

    

衆議院議員田中かずのり 

国政報告書第２６９号 

自由民主党 ごごごご相談相談相談相談やごやごやごやご意見意見意見意見、、、、ごごごご要望要望要望要望ののののあるあるあるある    
方方方方ははははおおおお気軽気軽気軽気軽にごにごにごにご連絡下連絡下連絡下連絡下さいさいさいさい。。。。    
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犯罪は高校卒業で飛躍的に減少！ 

犯罪者を出さないために、誰もが高校を卒業し、就職・進学することが重要！ 

１．犯罪と中学校卒業・高校中退との深刻な相関関係 

中学卒業・高校中退中学卒業・高校中退中学卒業・高校中退中学卒業・高校中退 高校卒業・大学中退高校卒業・大学中退高校卒業・大学中退高校卒業・大学中退 短大・大学・大学院卒業短大・大学・大学院卒業短大・大学・大学院卒業短大・大学・大学院卒業

１５歳以上の全ての日本人の最終学歴別割合と１５歳以上の全ての日本人の最終学歴別割合と１５歳以上の全ての日本人の最終学歴別割合と１５歳以上の全ての日本人の最終学歴別割合と刑務所収容新規受刑者（２０１５年）の最終学歴別割合と、１５歳以上の全人口 

１８１８１８１８．．．．８８８８％％％％    

((((1676167616761676 万人万人万人万人))))    ４６４６４６４６．．．．５５５５％％％％    

((((4140414041404140 万人万人万人万人))))    
３４３４３４３４．．．．７７７７％％％％    

((((3090309030903090 万人万人万人万人))))    

６６６６６６６６．．．．５５５５％％％％    
((((1111 万万万万 6969696966666666 人人人人))))    

２５２５２５２５．．．．９９９９％％％％    
（（（（6666599599599599 人人人人））））    

７７７７．．．．６６６６％％％％    

（（（（1934193419341934 人人人人））））    

□□□□・・・・・・・・・・・・１５１５１５１５歳以上歳以上歳以上歳以上のののの全人口全人口全人口全人口            ■■■■・・・・・・・・・・・・２０１５２０１５２０１５２０１５年年年年にににに刑務所刑務所刑務所刑務所にににに収容収容収容収容されたされたされたされた受刑者受刑者受刑者受刑者    

人口比人口比人口比人口比でででで見見見見るとるとるとると、、、、中卒中卒中卒中卒・・・・高校中退高校中退高校中退高校中退のののの層層層層からからからから刑務所刑務所刑務所刑務所収容収容収容収容受刑者受刑者受刑者受刑者がががが出出出出るるるる割合割合割合割合

はははは、、、、高卒・大学中退の６倍以上、短大・大学・大学院卒の１６倍以上。。。。    

専修学校への入学専修学校への入学専修学校への入学専修学校への入学 就職就職就職就職 自治体の職業訓練施設への入所自治体の職業訓練施設への入所自治体の職業訓練施設への入所自治体の職業訓練施設への入所 進学も就職もしない進学も就職もしない進学も就職もしない進学も就職もしない

３３４６人（２２．５％）３３４６人（２２．５％）３３４６人（２２．５％）３３４６人（２２．５％） ３２５９人（２１．９％）３２５９人（２１．９％）３２５９人（２１．９％）３２５９人（２１．９％） ３６６人（２．５％）３６６人（２．５％）３６６人（２．５％）３６６人（２．５％） ７９３３人（５３．２％）７９３３人（５３．２％）７９３３人（５３．２％）７９３３人（５３．２％）

1983～85年1983～85年1983～85年1983～85年 1988～90年1988～90年1988～90年1988～90年 1993～95年1993～95年1993～95年1993～95年 1998～00年1998～00年1998～00年1998～00年 2003～05年2003～05年2003～05年2003～05年 2008～10年2008～10年2008～10年2008～10年 2013～15年2013～15年2013～15年2013～15年
２．２％２．２％２．２％２．２％

（11万4834人）（11万4834人）（11万4834人）（11万4834人）
２．２％２．２％２．２％２．２％

（12万3529人）（12万3529人）（12万3529人）（12万3529人）
２．１％２．１％２．１％２．１％

（9万8179人）（9万8179人）（9万8179人）（9万8179人）
２．６％２．６％２．６％２．６％

（10万9146人）（10万9146人）（10万9146人）（10万9146人）
２．１％２．１％２．１％２．１％

（7万6693人）（7万6693人）（7万6693人）（7万6693人）
１．６％１．６％１．６％１．６％

（5万5415人）（5万5415人）（5万5415人）（5万5415人）
１．４％１．４％１．４％１．４％

（4万9263人）（4万9263人）（4万9263人）（4万9263人）



    

◆◆◆◆犯罪犯罪犯罪犯罪のののの一番一番一番一番のののの要因要因要因要因はははは、、、、貧困貧困貧困貧困。。。。貧困貧困貧困貧困はははは劣悪劣悪劣悪劣悪なななな生活環境生活環境生活環境生活環境やややや社会社会社会社会へのへのへのへの不満不満不満不満をををを溜溜溜溜めめめめ込込込込みみみみ、、、、精神精神精神精神的的的的にもにもにもにも

不安定不安定不安定不安定になりやすいになりやすいになりやすいになりやすい。。。。またまたまたまた、、、、低低低低学歴学歴学歴学歴のののの人々人々人々人々ほどほどほどほど不安定不安定不安定不安定でででで低収入低収入低収入低収入のののの非正規非正規非正規非正規のののの職業職業職業職業がががが多多多多いいいい。。。。    
    

    ≪≪≪≪最終学歴別最終学歴別最終学歴別最終学歴別のののの正社員正社員正社員正社員・・・・非正規労働者非正規労働者非正規労働者非正規労働者のののの割合割合割合割合    ２０１３２０１３２０１３２０１３年年年年≫≫≫≫    

    
    

    
    

    

    

    
    

◆◆◆◆文部科学省文部科学省文部科学省文部科学省のののの最新最新最新最新のののの統計統計統計統計ではではではでは『『『『高校高校高校高校へのへのへのへの進学率進学率進学率進学率はははは９８９８９８９８．．．．７７７７％％％％』『』『』『』『高校中退率高校中退率高校中退率高校中退率はははは１１１１．．．．４４４４％％％％』』』』    

高校高校高校高校のののの種類別中退率種類別中退率種類別中退率種類別中退率、、、、またまたまたまた、、、、生徒生徒生徒生徒がががが高校中退高校中退高校中退高校中退にににに至至至至ったったったった理由理由理由理由はははは以下以下以下以下のののの通通通通りりりり。。。。    
    

≪≪≪≪高校高校高校高校のののの種類種類種類種類ごとのごとのごとのごとの中退率中退率中退率中退率    ２０１５２０１５２０１５２０１５年度年度年度年度≫≫≫≫    
    

    

    

    
    

    ≪≪≪≪高校中退高校中退高校中退高校中退者者者者がががが中退中退中退中退にににに至至至至ったったったった原因原因原因原因    ２０１５２０１５２０１５２０１５年度年度年度年度≫≫≫≫    
    

    

    

    

    
    

◆◆◆◆高校高校高校高校生活生活生活生活へのへのへのへの不適応不適応不適応不適応とはとはとはとは『『『『学業学業学業学業のののの不振不振不振不振やややや熱意熱意熱意熱意がないがないがないがない』『』『』『』『人間関係人間関係人間関係人間関係がががが上手上手上手上手くいかないくいかないくいかないくいかない』』』』などなどなどなど。。。。    

退学後退学後退学後退学後のののの進路進路進路進路はははは『『『『学業学業学業学業よりよりよりより就職就職就職就職をををを希望希望希望希望』『』『』『』『他他他他のののの高校高校高校高校へへへへ編入編入編入編入をををを希望希望希望希望』』』』などがなどがなどがなどが挙挙挙挙げられるげられるげられるげられる。。。。    

◆◆◆◆全日制全日制全日制全日制高校高校高校高校にににに比比比比べてべてべてべて定時制定時制定時制定時制やややや通信制通信制通信制通信制はははは中退率中退率中退率中退率がががが著著著著しくしくしくしく高高高高いいいい。。。。効果効果効果効果あるあるあるある中退防止対策中退防止対策中退防止対策中退防止対策がががが急務急務急務急務。。。。    
    

    
    

    

    
    

◆◆◆◆事情事情事情事情をををを問問問問わずわずわずわず、、、、誰誰誰誰もがもがもがもが最低最低最低最低でもでもでもでも高校高校高校高校をををを卒業卒業卒業卒業できるようできるようできるようできるよう、、、、下記下記下記下記のののの対策対策対策対策をををを進進進進めめめめるるるる必要必要必要必要があるがあるがあるがある。。。。    

◆◆◆◆中学卒業後中学卒業後中学卒業後中学卒業後のののの進路進路進路進路でででで、、、、高校高校高校高校にににに進学進学進学進学ししししないないないない生徒生徒生徒生徒のののの半分以上半分以上半分以上半分以上がががが就職就職就職就職せずせずせずせず、、、、職業訓練職業訓練職業訓練職業訓練もももも受受受受けけけけないないないない。。。。    

高校進学高校進学高校進学高校進学をををを選選選選ばなばなばなばないいいい理由理由理由理由はははは、、、、学業不振学業不振学業不振学業不振、、、、いじめいじめいじめいじめ、、、、不登校不登校不登校不登校などなどなどなど様々様々様々様々なななな原因原因原因原因がががが存在存在存在存在。。。。    
    

    

    

    

    

    

    

    

    
    
    

    
    

    

    

    

    

    
    

    

    

    
P2P2P2P2（（（（表面表面表面表面よりおよりおよりおよりお読読読読みくださいみくださいみくださいみください））））                                                            平成平成平成平成２９２９２９２９年年年年７７７７月月月月２２２２４４４４日日日日    

２．高校中退の実状 

    

①①①①    問題問題問題問題をををを抱抱抱抱えるえるえるえる生徒生徒生徒生徒のののの心心心心をケアするためをケアするためをケアするためをケアするため、、、、スクールスクールスクールスクールカウンセラーやソーシャルワーカーカウンセラーやソーシャルワーカーカウンセラーやソーシャルワーカーカウンセラーやソーシャルワーカー（（（（※※※※行政行政行政行政

等等等等とととと連携連携連携連携してしてしてして適切適切適切適切なななな社会保障社会保障社会保障社会保障をををを提供提供提供提供するするするする福祉福祉福祉福祉のののの専門家専門家専門家専門家））））のののの配置配置配置配置をををを、、、、財政財政財政財政的的的的にににに支援支援支援支援。。。。    

②②②②    近年近年近年近年急増急増急増急増しているしているしているしているツイッターツイッターツイッターツイッターなどをなどをなどをなどを通通通通じたじたじたじたいじめいじめいじめいじめをををを防防防防ぐためぐためぐためぐため、、、、ネットパトロールをネットパトロールをネットパトロールをネットパトロールを強化強化強化強化。。。。    

③③③③    いじめやいじめやいじめやいじめや非行非行非行非行をををを防止防止防止防止するためするためするためするため、、、、教員教員教員教員をををを増増増増やすとともにやすとともにやすとともにやすとともに、、、、学校学校学校学校とととと警察警察警察警察のののの連携連携連携連携をををを強化強化強化強化。。。。    

④④④④    生徒生徒生徒生徒がががが抱抱抱抱えるえるえるえる多種多様多種多様多種多様多種多様なななな問題問題問題問題にににに対応対応対応対応するためするためするためするため、、、、教員教員教員教員のののの養成養成養成養成・・・・採用採用採用採用・・・・研修研修研修研修体制体制体制体制をををを改革改革改革改革。。。。    

具 体 的 な 取 組 み Ⅰ ： 生 徒 に 寄 り 添 い 不 登 校 や い じ め を 防 ぐ 

    

①①①①    返済義務返済義務返済義務返済義務のないのないのないのない給付型奨学金制度給付型奨学金制度給付型奨学金制度給付型奨学金制度をををを創設創設創設創設しししし、、、、高校高校高校高校のののの学費学費学費学費やややや進学進学進学進学をををを経済的経済的経済的経済的にににに支援支援支援支援。。。。    

②②②②    不登校不登校不登校不登校のののの児童児童児童児童にににに学学学学びのびのびのびの場場場場をををを提供提供提供提供しているフリースクールにしているフリースクールにしているフリースクールにしているフリースクールに対対対対してしてしてして、、、、公的公的公的公的なななな支援支援支援支援をををを検討検討検討検討。。。。    

③③③③    高校中退者高校中退者高校中退者高校中退者などのなどのなどのなどの受受受受けけけけ皿皿皿皿となっているとなっているとなっているとなっている定時制定時制定時制定時制・・・・通信制高校通信制高校通信制高校通信制高校のののの支援支援支援支援をををを強化強化強化強化。。。。    

特特特特にににに、、、、通信制通信制通信制通信制にににに関関関関してはしてはしてはしては、、、、２０１６２０１６２０１６２０１６年年年年にににに策定策定策定策定したガイドラインのしたガイドラインのしたガイドラインのしたガイドラインの下下下下、、、、教育教育教育教育のののの質質質質のののの向上向上向上向上をををを図図図図るるるる。。。。    

④④④④    少年院少年院少年院少年院やややや保護観察所保護観察所保護観察所保護観察所においてにおいてにおいてにおいて、、、、学校学校学校学校やややや保護司保護司保護司保護司などとなどとなどとなどと連携連携連携連携したしたしたした上上上上でででで学習支援学習支援学習支援学習支援をををを推進推進推進推進。。。。    

またまたまたまた、、、、矯正施設矯正施設矯正施設矯正施設でででで中卒中卒中卒中卒・・・・高卒卒業高卒卒業高卒卒業高卒卒業のののの認定試験認定試験認定試験認定試験のののの実施実施実施実施、、、、高校受験高校受験高校受験高校受験、、、、復学復学復学復学へのへのへのへの支援支援支援支援をををを行行行行うううう。。。。    

    

具 体 的 な 取 組 み Ⅱ ： 誰 も が ド ロ ッ プ ア ウ ト し な い 体 制 作 り 

学校生活・学業への不適応学校生活・学業への不適応学校生活・学業への不適応学校生活・学業への不適応 進路変更進路変更進路変更進路変更 学業不振学業不振学業不振学業不振 家庭の事情家庭の事情家庭の事情家庭の事情 問題行動問題行動問題行動問題行動 その他その他その他その他

34.1%34.1%34.1%34.1% 34.3%34.3%34.3%34.3% 7.8%7.8%7.8%7.8% 4.5%4.5%4.5%4.5% 4.1%4.1%4.1%4.1% 15.2%15.2%15.2%15.2%

普通科普通科普通科普通科 専門学科専門学科専門学科専門学科 総合学科総合学科総合学科総合学科 全日制全体全日制全体全日制全体全日制全体

0.8%0.8%0.8%0.8% 1.1%1.1%1.1%1.1% 1.3%1.3%1.3%1.3% 0.9%0.9%0.9%0.9% 10.0%10.0%10.0%10.0% 5.5%5.5%5.5%5.5% 1.4%1.4%1.4%1.4%

全日制全日制全日制全日制
定時制定時制定時制定時制 通信制通信制通信制通信制 全体平均全体平均全体平均全体平均

３．高校進学の促進と中退防止に向けた取組み 

中学卒業・高校中退中学卒業・高校中退中学卒業・高校中退中学卒業・高校中退 高校卒業・大学中退高校卒業・大学中退高校卒業・大学中退高校卒業・大学中退 大学・短大・大学院卒業大学・短大・大学院卒業大学・短大・大学院卒業大学・短大・大学院卒業
正社員正社員正社員正社員 37 .5 %3 7 .5 %3 7 .5 %3 7 .5 % 5 7 .1 %5 7 .1 %5 7 .1 %5 7 .1 % 7 9 .6 %7 9 .6 %7 9 .6 %7 9 .6 %

非正規労働者非正規労働者非正規労働者非正規労働者 62 .0 %6 2 .0 %6 2 .0 %6 2 .0 % 4 2 .8 %4 2 .8 %4 2 .8 %4 2 .8 % 2 0 .4 %2 0 .4 %2 0 .4 %2 0 .4 %


